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POLITICA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Introduccion

Como ya se indicé desde hace unos afios, la transparencia en la gestion de fondos publicos
constituye una excelente contribucion a la mejora de la gestion publica. El fraude es uno de los
elementos en los que un organismo de gestién de fondos debe prestar especial atencion. Asi, la
Conselleria do Mar de la Xunta de Galicia, como Organismo Intermedio de Gestién (OIG) del
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) se compromete a mantener un alto nivel de calidad
juridica, ética y moral y a adoptar los principios de integridad, imparcialidad y honestidad, y es su
intencion demostrar una tolerancia cero al fraude y a la corrupcion en el ejercicio de sus
funciones. Se espera que todos los miembros del personal asuman también este compromiso.
En este sentido, conviene recordar el art. 74. “Deberes y codigo de conducta” de la Ley 2/2015, de
29 de abril, del empleo publico de Galicia, asi a titulo de ejemplo:

d) Ejercer sus atribuciones segin el principio de dedicacion al servicio publico, absteniéndose no
solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualquier otra que comprometa la
neutralidad en el ejercicio de los servicios puiblicos.

e) Abstenerse en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad
privada o interés que pueda suponer un riesgo de generar conflictos de intereses con su puesto
publico,...

Por otra banda, la Resolucion do 8 de setembro de 2014, polo que se aproba o Cédigo ético
institucional da Xunta de Galicia, incorpora unha serie de principios bésicos de conducta tanto para
los altos cargos de las administraciones publicas como para la totalidad de los/las empleados/as
publicos/as, incluido el persoal eventual y el persoal con contratos de alta direccion, y al resto del
personal que presta servicio tanto en la Administracién general de la Comunidad Auténoma de
Galicia como en las entidades instrumentales del sector publico autonémico. Dicho Cédigo
establece como principio general la obligacién de conocer y cumplir su contenido y se puede
acceder a él, entre otros, consultando el DOG n° 179, 19.09.2014 y también esta accesible en el
portal web del FEMP de la Conselleria do Mar https://femp.xunta.gal en la seccién de
Documentacion, Documentos Antifraude. En este Codigo se establecen, entre otras, las pautas
bésicas de actuacion ante regalos, muestras de cortesia, mecanismos de prevencion ante posibles
abusos de poder, situaciones de ventaja o tratamento de privilegio, imparcialidad, régimen de
incompatibilidades etc...

El término «fraude» se utiliza para describir una gran variedad de comportamientos faltos de ética,
por ejemplo, el robo, la corrupcion, el desfalco, el soborno, la falsificacion, la representacién
erronea, la colusion, el blanqueo de capitales y la ocultacion de hechos. Con frecuencia implica el
uso del engafio con el fin de conseguir ganancias personales para una persona vinculada a un
organismo publico o para un tercero, o bien pérdidas para otra persona (la intencion es el elemento
fundamental que diferencia al fraude de la irregularidad). El fraude no solo implica posibles
consecuencias financieras, sino que ademas perjudica la reputacion del organismo responsable de la
gestion eficaz y eficiente de los fondos. Esto tiene especial importancia para los organismos
publicos responsables de la gestion de los fondos de la UE y conviene destacar que el FEMP
promueve determinadas actuaciones cofinanciadas entre la Uniéon Europea y la Comunidad
Auténoma de Galicia.
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La corrupcidn es el abuso de poder para obtener ganancias personales. Existe un conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de una persona se ve
comprometido por motivos relacionados con su familia, su vida sentimental, sus afinidades politicas
0 nacionales, sus intereses econémicos o cualquier otro tipo de interés compartido con, por ejemplo,
un solicitante de fondos de la UE.

El objetivo de esta politica y de firmar una declaracion anual en este sentido, es promover una
cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo de actividad fraudulenta y que haga
posible su prevencién y deteccion, y desarrollar unos procedimientos que faciliten la investigacion
del fraude y de los delitos relacionados con el mismo, y que permitan garantizar que tales casos se
abordan de forma adecuada y en el momento preciso.

Igualmente indicar que en la normativa del estado miembro, Reino de Espaiia, el articulo 23° y 24°
de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico recoge la forma de
proceder cuando hay una situacién de conflicto de intereses.

Por otra banda, conviene sefialar que el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) del
Ministerio de Hacienda y Admisnitraciones Publicas ha habilitado un canal especifico
(http://www.igae.papa.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx) que podra  ser
utilizado por aquellas personas que tengan conocimiento de informacion relativa a hechos que
puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en proyectos u operaciones cofinanciados con
fondos europeos, en este caso FEMP. Dicho canal también se cita en el Manual de Procedimiento
version vigente de este OIG y en el portal FEMP de la Conselleria do Mar (https://femp.xunta.gal).

Responsabilidades

O En el organismo intermedio de gestion del FEMP y para las medidas que le competen, la
responsabilidad de gestionar el riesgo de fraude y de corrupcion se ha delegado en el titular de la
Direccion Xeral de Pesca, Acuicultura e Innovacion Tecnoldxica respecto de su personal y de la
respectiva gestion de las medidas que financien, que tiene la responsabilidad de:

o Llevar a cabo estudios periddicos del riesgo de fraude, con la ayuda de evaluadores.

o Establecer una politica de lucha contra el fraude efectiva y un plan de respuesta contra el fraude.
o Asegurarse de que el personal es consciente de todos los asuntos relacionados con el fraude y de
que recibe informacion al respecto

o Asegurarse de que el OIG remite inmediatamente las investigaciones a los organismos
competentes cuando se producen casos de fraude y, en particular, a la Subdireccion General de
Lucha contra el Fraude del Minsiterio de Hacienda y Adminsitraciones Publicas

O Los responsables de los procesos o gestores del OIG son responsables de la gestion cotidiana de
los riesgos de fraude y de los planes de accidn, como establece la evaluacion del riesgo de fraude, y
especialmente de:

o Asegurarse de que existe un sistema de control interno eficaz dentro del ambito de su
responsabilidad

o Prevenir y detectar el fraude

o Asegurarse de que se lleva a cabo la diligencia debida y de que se toman medidas cautelares en
caso de sospecha de fraude

o Adoptar medidas correctoras, incluyendo sanciones administrativas, si procede.
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O La autoridad de gestion informarda a la autoridad intermedia de certificacion sobre los
procedimientos y verificaciones de los gastos que se llevan a cabo, de manera que ésta pueda
disponer de un sistema de registro y almacenamiento de informacién fidedigna de cada operacion.

Notificacion del fraude
El Organismo Intermedio de Gestién (OIG), cuando se produzcan casos de fraude notificara en el
menor tiempo posible dichos hechos a los organismos competentes.

Cualquier notificacion se tratard con la mas estricta confidencialidad, de acuerdo con Ley Orgéanica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal. Se protegera al personal
que notifique cualquier irregularidad o sospecha de fraude, para evitar represalias.

Medidas contra el fraude

El OIG ha puesto en marcha medidas proporcionadas contra el fraude basadas en la evaluacion del
riesgo de fraude. Ademas, garantiza que el personal es consciente de los riesgos de fraude y recibe
informacion al respecto. Asimismo, realiza investigaciones a fondo y con prontitud de todos los
casos de sospecha de fraude y de fraude real que se hayan producido, con el propdsito de mejorar el
sistema interno de gestion y control si es necesario.

Conclusiones

El fraude puede manifestarse de muchas formas. Este organismo intermedio de gestion ha adoptado
una politica de tolerancia cero con el fraude y la corrupcién, y cuenta con un eficaz sistema de
control disefiado para prevenir y detectar, dentro de lo posible, cualquier actuacion fraudulenta y, en
su caso, subsanar sus consecuencias.

Esta politica y todos los procedimientos pertinentes estan respaldados por el titular de la Direccion
Xeral de Pesca, Acuicultura e Innovacion Tecnoldxica, que los revisaran con detenimiento y los
actualizaran continuamente.

i ¢ Compostela, 4 de febrero de 2019.
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